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信託法自民國八十五年一月二十六日公布施行以來，我國土地登記制度已從權利登記制度併入契據制；一物一權理論，亦因信託制度導入所有權與經營權、管理權、處分權之分離而滋生變化。尤以，契據制之私權自治、契約自由精神，更造成登記實務之多元化與多變化。雖然地政機關創設信託專簿，讓信託專簿與土地登記簿相輔相成以為登記生效主義與公示對抗主義之併容，但其相互間之互動關係及永久保存與否，均造成信託財產獨立性以後，我國土地登記制度產生重大變化，值得地政人員及房地產業界續為研究成為課題。

信託之基本理論與契據登記制度，多少衝擊我國之土地權利登記制度，其非於法規中規範土地登記之申請、文件、程序及規費等似無從予以有效管理，是以，內政部乃在土地登記規則中增訂第九章「土地權利信託登記」專章予以規範。惟，土地登記制度因此所生之變革，仍有諸多盲點，加上登記審查契據之私契已然造成登記機關之排斥與地政士之困擾，更造成我國登記審查制度，是否改採形式審查或仍為實質審查，更屬值得研究與分析之處，作者謹就土地權利信託登記實務實行七年來已造成之登記實務困擾予以建言，尚待有司惠予結合法務、地政、財政單位併為檢討改善。

壹、前言

信託，乃委託人為自己或第三人之利益，以一定財產為信託財產，將之移轉於受託人，由受託人管理或處分，以達成一定經濟上或社會上之目的之行為1。亦為受託人為受益人之利益，代委託人管理或處分信託財產之行為。因此，土地所有權人將其土地權利委託專業人士或信託業代為管理或處分者，即成立土地權利信託關係。

我國民法第七五八條及土地法第四十三條之不動產權利係採「登記生效要件主義」，惟，信託則採「契據制」，是以，委託人與受託人間若以土地為信託財產標的時，非必須申辦土地權利信託登記始生效力。但，經登記者，始得對抗第三人（信託4參照）。亦即，委託人將土地權利委託受託人代為管理或處分時，委託人與受託人之間即已成立信託關係，但是未經信託登記者，委託人之債權人仍得對該已成立信託之財產為強制執行。反之，若委託人與受託人就土地權利依法完成土地權利信託登記者，受託人或受益人則得對抗委託人之債權人所為之強制執行。此時，除非該債權人提起撤銷信託登記之訴，否則不得對已完成信託登記之土地權利為強制執行之主張。（信託12參照）
貳、信託制度

一、世界各國信託制度

信託制度起源於英國，發揚於美國和日本。信託行為原不是大陸法體系所自然發展形成之私法行為，信託法亦絕非大陸法系所建立之法律體制。不過，信託行為乃至信託法則在英美法體系的國家行之久遠，其實際運用的成果，亦頗為彰顯，所建立的理論與體系亦粲然備焉2。

日本於明治30年代引進信託制度，於大正11年（1922年）制定信託法，但信託業務直至180年代始受重視與青睞，而韓國亦於1961年訂頒信託法3。基本上，信託制度係從中世紀無償的傳統性信託，轉變成有償的現代性信託4。而我國信託法則係英美法的間接繼受法，但為日本信託法之直接繼受法。因此，純就我國信託法之理論架構，日本信託法制的分析與瞭解自屬不可廢，尤以在比較法方面，更以日本法為討論之中心5。

二、我國信託制度

我國之土地權利信託登記制度，係建構於土地與建物之登記簿，其所有權部與他項權利部之登記方式，除他項權利所為之信託登記以附記登記方式為之外，其餘以主登記方式為之。

土地權利因成立信託關係辦理權利變更登記時，應於登記簿所有權部或他項權利部之其他登記事項欄，記明信託財產及委託人身分資料與信託內容詳信託專簿等字樣(土登130參照)。其在地籍資料電子處理作業地區，登記機關於辦理受託人變更登記及信託取得之買賣移轉登記時，前項其他登記事項欄內記載事項應一併轉載(土登130參照)。登記機關應就土地權利信託契約或遺囑複印彙整裝訂成信託專簿，提供公開閱覽或申請複印，並準用土地法規定計收閱覽費或複印工本費。(土登132參照)
前項信託專簿之內容，視為已依信託法第四條規定為信託登記，得對抗第三人。信託契約或遺囑，則自（自益信託）塗銷信託登記(土登132參照)或（他益信託）信託歸屬登記之日起保存十五年，儼然形成雙登記簿之制度。

三、我國信託法沿革

我國自民國五十九年起開放設立信託投資公司，六十二年頒訂「信託投資公司管理規則」，六十四年在銀行法中增列「信託投資公司」章，七十二年頒訂「證券投資信託事業管理規則」及「證券投資信託基金管理辦法」等，一直至民國八十五年一月二十六日始經總統公布「信託法」，並自八十五年一月二十八日施行。惟，其立法之最主要目的，係為公務人員財產申報所設。而土地權利信託，則因土地之不增性、固定性及價值性，加上近幾年來，房地產不景氣所導致之不動產交易糾紛日增，脫產、強制執行案件增加，房地產市場之不穩定更造成土地無法充分有效與經濟之利用，收益更是日趨縮減，是有，土地權利信託登記之日益重要及普遍之趨勢。

（一）財政部研擬信託法草案：

按民國五十九年間，政府為配合經濟發展，正式開放信託投資公司設立以來，各方呼籲制定信託法之聲乃甚囂塵上。財政部乃於民國七十四年成立信託法研究小組，歷經二十四次會議於民國七十五年完成信託法草案，並於七十五年七月十四日移請法務部辦理。

（二）法務部成立信託法研究制定委員會：

法務部於七十七年成立信託法研究制定委員會，邀請學者專家共同參與，歷經七十七次會議後定案。

（三）陽光法案之催生：

民國八十二年六月十五日間為配合公職人員財產申報法，也就是所謂的「陽光法案」立法通過後，因規定一定職等以上公務人員的財產必須強制公開與強制信託後，「信託」一詞，便成為街頭巷尾討論的熱門話題。尤其是近來政府極力爭取加入世界關貿總協，欲使台灣成為亞太營運中心，所以乃再於八十二年二月報請行政院核定，而由行政院於八十三年二月二十六日函請立法院審議，終由立法院於民國八十四年十二月二十九日三讀通過信託法。

（四）信託法內容：

信託法計分九章，共八十六條，章名依序為總則、信託財產、受益人、受託人、信託監察人、信託之監督、信託關係之消滅、公益信託與附則。其中以第四章受託人條文最多，計三十一條，主要規範受託人的權利義務。次為第八章公益信託，計十七條，主要規範公益信託成立與其監督。再者為第一章總則、第二章信託財產與第五章信託監察人，各有八條，分別規範信託法的共通事項、信託財產的獨立性與管理方法暨信託監察人的產生與其權利義務等。而第七章信託關係的消滅，主要規範消滅的原因與消滅後信託財產的歸屬，計有七條。第三章為受益人，主要規範受益人對受託人處分信託財產的撤銷權及受益權的讓與，僅有四條規定。而第六章信託之監督則僅有兩條，規範法院監督的方法；最少者為第九章附則僅一條，規定本法的施行日期，為自公布日施行。

（五）內政部制定土地權利信託登記作業辦法：

內政部為因應信託法之土地權利登記，乃於民國八十五年十二月四日訂定土地權利信託登記作業辦法。俟，九十年九月十四日新修正土地登記規則施行後，因登記規則第九章已有明定，是以，乃在九十一年七月一日公布廢止前述作業辦法。

（六）行政院擬定相關稅法之修正：

行政院為配合信託法之施行，亦於民國八十八年十月一日函送「所得稅法」、「遺產及贈與稅法」、「土地稅法」、「房屋稅條例」及「平均地權條例」部分條文修正草案、「營業稅法」及「契稅條例」等，送請立法院同步審議，並經立法院於八十九年十二月十三日委員會審查通過，而終經　總統於民國九十年六月十三日公布施行。

（七）信託業法之公布施行：

總統更於八十九年七月十九日公布施行「信託業法」以為規範受託人之專法。實務上，土地權利信託登記，即將成為經濟不景氣、房地產業萎縮寒冬中之唯一明燈與21世紀土地登記之主流。

參、信託之基本理論

稱信託者，謂委託人將財產權移轉或為其他處分，使受託人依信託本旨，為受益人之利益或為特定之目的，管理或處分信託財產之關係。（信託1）

信託關係之成立，須由委託人對受託人為某種財產權之移轉或其他處分。所謂「財產權之移轉」，係指委託人將其財產權讓與受託人發生權利主體之變更，包括所有權移轉與他項權利移轉。所謂「其他處分」，則指委託人於土地上設定地上權、典權、抵押權、質權等限制物權予受託人之謂6。

信託關係的成立，係建立在委託人與受託人相互間高度之信賴關係，委託人應明確以意思表示為之。是以，信託關係之意思表示，可由委託人與受託人所為的契約行為，或委託人的遺囑行為得知。

一、信託本旨

信託本旨，指委託人意欲實現之信託目的及信託行為之要旨。契約信託或遺囑信託，其成立信託關係，均係為達一定目的而設立者。我國信託法並未指明信託本旨為何？僅概括性規定以「受益人之利益或為特定之目的」為規範。亦即，信託本旨為契約信託與遺囑信託所欲執行之原本意旨。

二、信託目的

信託目的，係指委託人與受託人設立信託行為時，所意欲達到之目標。受託人為委託人管理或處分信託財產，必須具備一定之目的為之，亦為當事人成立信託行為時所決定依信託方法達到之目標。信託的目的，與法律行為的目的相同，當事人可以任意決定，只要不違反強制或禁止規定及不違反公共秩序或善良風俗為已足。亦不得以進行訴願或訴訟為目的，也不得使依法令不得享有某種財產權的人，以信託方法使其享有此種財產權（信託5參照），更不得以損害債權人為信託目的。（信託6參照）
是以，信託目的是左右信託關係發生、成立、存續、變動、消滅之基本要素。舉凡委託人因出國、重病、妥善運用退休金或信賴受託人之專業等，均有其不同程度之信託目的。但其最基本目的，不外使信託行為之效益全部歸屬於受益人。

（一）信託目的之得否變更：

信託目的於信託成立後可否變更，按信託法並無明定，但參照信託法第三條規定：「委託人與受益人非同一人者，委託人除信託行為另有保留外，於信託成立後不得變更受益人或終止其信託，亦不得處分受益人之權利。但經受益人同意者，不在此限。」之反面解釋論之，他益信託或共同受益信託原則上不得變更其目的，以為貫徹信託之本旨，但若信託行為有保留變更（附條件或禁止）之意旨，或經受益人同意者，尚非不可變更其目的。惟，公益信託者，信託目的因具不特定之公益特性，仍宜解釋為不得任意變更。

（二）信託目的與信託本旨：

按信託法第一條所規定之「使受託人依信託本旨」，與信託法第五條無效之信託行為及第六十二條信託關係消滅之原因，所使用「信託目的」一詞，二者用詞間，是否應為不同之解讀，應屬否定。蓋，信託本旨，既指意欲實現之信託目的；而信託目的，則為信託行為實現信託行為本來意旨之目標，實不必過度拘泥。

（三）信託目的之特性：

成立信託行為旨在完成一定之信託目的，因此，信託行為生效之前提，應與「確定受益人」以及「信託財產」一樣，先行「確定信託之目的」，此乃一般所稱之信託三大確定（tree certainties）7。

1.應具體而確定─

信託關係應具體，否則信託關係處於不確定狀態，信託行為難於實施並達成目的。

2.應具可能性─

信託之目的若屬不可能完成之任務，該信託即無須成立。是以，信託之目的，原則上應具客觀上之可能。

3.應具適法性─

設立信託之目的，若屬不合法者，該信託行為無效，則信託目的無從完成。

三、受益人利益或為特定目的

受益人利益，係指信託關係因信託行為之成立而得享有之利益。受益人係屬受託人依信託本旨管理、處分信託財產時，有關本金及孳息利益之歸屬人。

特定目的，係指委託人自己或第三人以外可得確定，且為可能並適法的目的，如醫學研究、傳染病的消滅、自然景觀之維護等8。亦即，特定之目的，係指非以人為受益對象之情事。此時，意謂信託，非絕對必須以特定受益人之利益（私益信託）為本旨，而仍得以不特定多數人之公眾利益（公益信託）為信託目的。

四、信託財產

信託財產，指委託人移轉（所有權或他項權利）或設定財產權（限制物權）與受託人，而與受託人自有財產分離，由受託人依契約信託或遺囑信託所定之信託本旨，為受益人之利益或特定目的為目標，而為管理或處分之財產。

五、信託標的（財產權）

財產，指動產、不動產及其他一切有財產價值之權利（遺贈稅4）。財產權，即非財產權以外之權利，亦即，可與權利主體、人格或地位相分離之權利9，又可分為債權、物權、準物權及無體財產權等，但不必有財產上之價格。（民法199參照）
財產權，雖不必有價格，但可依金錢計算其權利之價值，如物權、債權、漁業權、礦業權等準物權，及著作權、商標專用權、專利權等智慧（無體）財產權或公司股東的股東權10，均可為信託的標的物。

財產權，包括動產、不動產及一切有權利價值之有形或無形之權利。其中，動產之財產權移轉，需經交付讓與；不動產之財產權移轉，則需經登記始生效力（如所有權移轉或設定抵押權、地上權等）。是以，動產因免經登記即生移轉效力，自以交付為之（如商標權、專利權等）；不動產則以完成信託登記為已足。因此，財產權移轉，即指委託人將其財產權依原來狀態之所有權或他項權利，讓與予受託人之權利變動行為。


六、受益權

信託財產具有獨立性，實質上與受託人的自有財產及不同信託的其他信託財產各自獨立。

是以，信託關係成立後，委託人、受託人之債權人均不得對信託財產為強制執行（信託1）；即使，受益人之債權人於信託關係存續中，亦無從對信託財產為強制執行，前述信託財產，包括因信託行為所取得之財產及其所生之信託利益。惟，仍得就受益權為強制執行，禁止其轉讓，並俟信託關係消滅時為之11。（信託9參照）
受益權，受益人得享有之信託財產權利，具有物權的性質，亦為受益人得享有撤銷受託人違法處分之權。信託財產因具有獨立性與物上代位性等物權的特質，因此，受益權不僅是受益人對受託人的給付請求權，亦是對信託財產具有物權性質的權利。基於契約自由原則，受益權與財產管理權的內容，係由當事人任意決定，因此實際上所為的信託，即可能不符民法的原則或概念，此時仍然應承認該信託的效力12。　　　　　　　　　　　（待續）

註釋

註1.最高法院七一台上二○五二號判決、七二台上一三一二號判決。

註2.行政院研考會編印，公有土地信託之研究，（提要）頁七。

註3.信託法實用，呂榮海、林國全、林麗香、溫俊富、林明珠著，頁十六。

註4.信託法，田中實、山田昭合著，頁十八。

註5.同註2參照。

註6.信託法之研究，何孝元著，頁二。

註7.公有土地信託之研究，行政院研考會編印，頁二五。

註8.託法之理論與實務，方嘉麟著，頁一五八至一六二。

註9.信託法之理論與實務，方嘉麟著，頁一五八至一六二。

註10.信託法，田中實、山田昭合著，頁二八。

註11.現代信託法論，賴源河、王志誠合著，頁七二。

註12.現代信託法論，賴源河、王志誠合著，頁二三。
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