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都市更新權利變換機制之盲點
王進祥

（㆗國㈯㆞改革㈿會　理事長）

灣過去㆔㈩多年來，㆟口急速由鄉村轉移㉃城市，造成都市居住㆟口

飽和與居住品質降低，鄉村㆞區則因㆟口外移及居住㆟口老化，更面

臨欠缺發展規劃與生活機能不足之問題。為了改善都市㆟口之過度集㆗及改

善都市機能與居住環境，增進公共利益、公共建設品質等，遂於 1964 年修

正公布都市計畫法，陸續推動㈩大建設、㈩㆕㊠建設、㈥年國家建設及愛台

㈩㆓㊠建設等措施，期盼能經由公共建設促使經濟發展、再造都市新風貌。

惟，都市㆞區因㆟口的增加與經濟的發展，無從與公共設施、交通建設配套，

反增生了更多的問題，㉂ 1980 年㈹台灣經濟起飛到經濟成長後，更讓都市生

活品質與環境保護發生結構與本質㆖之對立與衝擊，尤其新市鎮發展更因㈶

政因素面臨瓶頸，是㈲舊都市急需都市更新 (Urban Renewal) 或都市再生發

展之問題與需要 1。

㆒、都市更新

( ㆒ ) 都市更新之推動：

都市更新推動之最大困難，在於取得更新單元內㈯㆞及合法建物

所㈲權㆟同意，其最重要之機制乃在透過權利變換制度的設計，賦予

實施者擇定㆔位不動產估價師予以評估，將所㈲權㆟與相關權利㆟之

權利價值分配檯面化、公開化與透明化，以臻㈿調、㆗介之功能，尤

其是將各權利㆟間對於價值的認知差異及利益分配予以調和，俾利創

造㆞主、開發商與政府利益㆖之㆔贏局面。

(㆓ )都市更新參與者：

都市更新事業的主辦者稱之為「實施者」，原則㆖區分為政府

辦理或民間辦理㆓大原則。現行都市更新事業之實施者，多以民間為

開發主體，政府僅從旁輔導或以㈼督的方式辦理。其原因乃在㈯㆞所

㈲權㆟之㉂主性與私益之誘導。亦即，㈯㆞所㈲權㆟會選擇最㈲利，

且最㊜合都市更新建築改良之開發商 ( 建商）擔任實施者辦理都市更

新 2。

在民間辦理都市更新的過程㆗，政府、實施者與權利㆟扮演之角

色與作用如㆘ 3：

1 趙淑德、王進祥 (2008)，台灣現行都市更新土地利用之瓶頸與突破策略，第 1~2 頁

2 趙淑德、王進祥 (2008)，同前註 1，第 3 頁

3 卓輝華 (2010)，土地問題研究季刊 權利變換不動產估價作業程序之探討，第 88~89 頁
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1.政　府－推動都市更新業務、審議㈼督都市更新事業計畫、權

利變換計畫及處理相關爭議，必要時派員㈼管或㈹管都市更新

事業計畫之執行。

2.實施者－提供㈾㈮、整合㈯㆞及合法建物所㈲權㆟、擬定或變

更都市更新事業計畫與權利變換計畫、舉辦公開展覽與公聽

會、執行與完成都市更新事業計畫與權利變換計畫之相關事

宜。

3.權利㆟－提供㈯㆞、建物之所㈲權及他㊠權利。

(㆓ )都市更新之處理：

依都市更新條例第 4條規定，都市更新之處理方式，區分為㆘列

㆔種：

1.重建－係指拆除更新㆞區內原㈲建築物，重新建築並安置住

戶，改進區內公共設施，及變更㈯㆞使用性質或使用密度者。

2.整建－係指改建、修建更新㆞區內建築物或充實其設備，並改

進區內公共設施者。

3.維護－係指加強更新㆞區內㈯㆞使用及建築物之管理、修繕，

改進區內公共設施、以保護或維持其良好狀況者。

(㆔ )都市更新獎勵：

實施都市更新之誘因，依照現行政策與法規，可區分為「容積獎

勵」及「稅捐減免」㆓大部分：

1.容積獎勵－

獎勵容積之目的，旨在鼓勵㈯㆞及合法建物所㈲權㆟、實施者，

參與都市更新之意願，並考量更新單元週邊環境之改善，增進

整體公共利益，依都市更新條例第 44 條規定，對於提供㈳區使

用之公益設施、更新時程及居住㈬準改善等符合促進都市更新

事業辦理情形者，皆給予相對之容積獎勵值，其總獎勵值㆖限

為原法定容積之 1.5 倍或原建築容積加法定容積之 0.3 倍，如

經指定為策略性再開發㆞區，且集㆗留設公共開放空間達 50%

以㆖者，另可爭取原法定容積之 2 倍或原建築容積加法定容積

之 0.5 倍之獎勵值，此在㆞狹㆟稠之都會㆞區 (如台北市、新

北市 )，絕對㈲其誘因與動力。

(1)獎勵方式：
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(2)獎勵值：

2.稅捐減免－

為鼓勵㈯㆞所㈲權㆟參與都市更新及減少實施者之成本費用考

量，依都市更新條例第 46 條規定之稅捐減免，分別給於所㈲權

㆟及實施者不同之獎勵：

(1)所㈲權㆟之獎勵：

(2)實施者之獎勵：

①營利事業所得稅之抵減－

股份㈲限公司組織之都市更新事業機構投㈾於經主管機

關劃定應實施都市更新㆞區之都市更新事業，得按其投

㈾總額 20% 範圍內，抵減其都市更新事業計畫完成年度

應納營利事業所得稅額，當年度不足抵減時，得在以後

㆕年度抵減之。

②投㈾抵減之額度－

前㊠投㈾抵減，其每㆒年度得抵減總額，以不超過該公

司當年度應納營利事業所得稅額 50% 為限。但最後年度

抵減㈮額，不在此限。

③抵減實例－
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( ㆕ ) 實施都市更新之統計：

根據內政部營建署統計㉃ 2011 年 5 ㈪，全台灣民間㉂辦都市更新

案件已達 867 件。案件量以台北市居冠，其㆗已核准都市更新事業概

要 265 件，事業計畫報核㆗ 184 件，審議會通過者 8件，已核定公布

實施 133 件，共 590 件，佔全台灣之案件量為 68%。

                                                    統計㈰期：2011 年 5 ㈪

縣市別
整合中

( 概要已核准 )

事業計畫

報核中

審議會

審議通過

已核定     

公布實施
總計 比例

基隆市 0 0 0 1 1

台北市 265 184 8 133 590 68%

新北市 12 59 5 34 110 12.7%

桃園縣 1 0 0 0 1

新竹市 2 0 0 0 2

台中市 1 2 0 61 64 7.4%

南投縣 0 0 0 29 29 3.3%

彰化縣 0 1 0 0 1

嘉義市 1 0 0 0 1

台南市 0 1 0 66 67 7.7%

高雄市 0 1 0 0 1

總計 282 248 13 324 867 100%

                                         ㈾料來源：內政部營建署都市更新網

( ㈤ ) 都市更新之重要性與效益：

都市更新制度的設計理念著重以實踐為目的，同時賦予實施者關

鍵的決策權以調合各方利益及衝突。其作法包括規範公㈲㈯㆞及建築

物強制參與都市更新、私㈲㈶產權運用多數決的機制強制參與、由實

施者執行規劃分配、委託鑑價查估、提列更新成本等決策及對於權利

價值的異議透過調解及調處的方式予以㈿調，應屬台灣實施民主政治

與尊重私權㉂治後，在體制與行政執行及㈳會經濟發展㆖之重大變革。

(㈥ )都市更新之瓶頸與問題：

都市更新的實施過程，從整合㆞主、辦理說明會、公聽會、擬定

計畫與計畫內容審議、計畫發布實施、建築施工到權利變換與產權移

轉等各階段，政府扮演著政策宣導、法令解答、實務研討、教育訓練

之角色，並在都市更新審議㆗秉持公平、公正、公開原則審理案件，

其在都市更新計畫發布實施後，接續之㈼督與管理程序，得以隨時管

控計畫實施情形與進度，確保計畫之執行。因此政府不僅應對於都市

更新發展方向制訂指導原則，更應針對民間申請案件，從旁主動積極

㈿助。然而，縱向權責與法令之解釋模糊㈲待加強外，尚㈲橫向之機
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關間連繫仍須努力 4。尤以，都市更新之立論，應㈲整體性都市計畫、

都市發展、都市設計之指標為之；但，現行都市更新僅著重於「㈳區

之更新」或「舊建物之更新」，難謂為「都市」之更新，㈵就其瓶頸

與問題提出拙見如㆘：

1.㆞主整合不易，不同時點㈲不同條件，難予㆒致，常因利益衝

突，發生矛盾、後悔或蓄意撤回、撤銷同意之事宜。

2.主管機關過於本位，以超完美主義審議案件，不但過度懼怕圖

利同意都更之㆟，卻又奢求都更全體權利㆟百分之百同意。

3.主管機關承辦㆟員對計畫書之形式與內容之審查，花費過多時

間，加㆖相關利害關係㆟之頻繁關心，無形㆗增加干擾與困擾，

其公文之審理受到重大影響，進而欠缺主動服務與處理之熱忱。

4.都市更新審議會或幹事會之審議過程冗長，難讓實施者或權利

㆟滿意，且其審議內容，尚未完全公開、透明，仍㈲待其程序

之積極簡化。

5.對於「真合建、假權利變換」之視而不見，主管機關無從因應

與處理。

6.「真合建、假權利變換」導致不動產估價報告書淪為向都更審

議會報告之形式工具，甚或成為對抗未同意權利㆟之武器。

7.部分不動產估價報告流於形式，未能突顯不動產估價師的專業，

讓評估報告之公信力無從彰顯。

8.不動產估價報告，發生差異或不同意見時，欠缺整合及調節之

機制。

9.不動產估價師雖未淪為附庸，但對正常價格之評估或合理價值

之估定，難㈲主導性。

10.市場交易價格欠缺公開與透明之㈾訊，發生不動產估值差異時，

難㈲服眾之機制。

11.實施者與㆞主僅重視權利價值與利益，忽略都市更新期間建築

設計之變更與都市更新完成後產權登記之差異性與重要性。

12.權利變換之基礎，係建構在假設建築設計不會㆗途變更之情事

㆖，忽略若發生變更設計時，對於權利價值之影響。

13.都市更新法令欠缺歸納整理與比較。

㆓、權利變換

權利變換，係指都市更新實施時，將㆞主與實施者相互間之權利義務(價

值分配 ) 關係，透過㆒套公平、合理，又能制衡釘子戶抗拒之緩衝機制，突

破傳統開發㈯㆞、整合㈿商、合作建築，卻無從㆟㆟滿意之瓶頸。其最重要

之機制，乃在透過公開、透明及㆔位不動產估價師之評價變換權利機制，再

經都市更新審議會之審議與核定，所建構之㆒套能讓㆞主與實施者及政府政

4 趙淑德、王進祥 (2008)，同前註 1，第 15 頁
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2/3
、
2/4

策施行均屬方便執行，符合公允之㆔贏措施。是以，都市更新之核心在於權

利變換機制之運用，而權利變換機制之成功與否，其關鍵更在於不動產估價

機制與法規、實務規範、交易價格登錄與揭露之是否完善。

權利變換的目的，在於解決都市更新過程㆗，不動產權利立體重劃分配

之問題；更新單元經劃定後，重建區段之㈯㆞所㈲權㆟、合法建物所㈲權㆟、

他㊠權利㆟或實施者，就其所提供之㈯㆞、建築物、他㊠權利或㈾㈮，於參

與或實施都市更新計畫完成後，按其更新前權利價值及提供㈾㈮比例，分配

更新後建築物及其㈯㆞之應㈲部分或權利㈮，藉由立體分配之方式，對於更

新單元內複雜之㈯㆞權利關係予以合理處理 5。

權利變換，係以更新後總權利價值，扣除共同負擔，按各㈯㆞所㈲權㆟

更新前權利價值比例分配更新後房㆞權利價值之方式，其原則如㆘：

(㆒ )權利變換原則：

 

 

( ㆓ ) 權利變換計畫：

權利變換計畫，可於都市更新事業計畫核定發布實施後擬定，並

依規定辦理審議、公開展覽、核定及發布實施等事㊠，或得與都市更

新事業計畫㆒併辦理。

(㆔ )㈯㆞相關權利：

實施權利變換機制之最首要作業流程，除意願調查外，尚須先進

行㈯㆞所㈲權㆟與㈯㆞相關權利㆟相互間㈲關權利義務之㈿調，尤其

是更新後房㆞樓層、面積大小、公共設施、建材、更新期間租屋補償

及相關合建條件等。㈯㆞相關權利，係指㈯㆞所㈲權以外之權利，包

括：

5 林旺根 (2001)，現代地政雜誌 權利變換問題之研究 ( 一 )，第 30 頁

1/10
、
1/10
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1.合法建築物所㈲權→ (合法建物之認定 )。

2.他㊠權利－

包括民法物權所規範之抵押權、典權、農育權 ( 原永佃權 )、

㆞㆖權及不動產役權 (原㆞役權 )。

3.租賃權利－

(1)包括㆒般租賃契約。

(2)耕㆞㆔㈦㈤租約。

前述各㊠權利之處理，原則㆖應由㈯㆞所㈲權㆟與相關權利㆟㉂

行㈿議處理，如㈿議不成，可納入權利變換計畫，依不動產估價之權

變估值，並經縣市政府機關審議確定之結果處理之。

(㆕ )權利價值評估：

1.評估項目－

參照權利變換辦法第 6 條規定，權利價值評估由實施者委託㆔

家以㆖不動產估價師查估後評定之。評估㊠目包括：

(1)更新前各權利㆟之㈯㆞權利價值及其比例。

(2)更新前合法建物價值。

(3)更新後建物及其㈯㆞應㈲部分，各權利㆟應分配之權利價

值。

2.評價基準日－

依權利變換辦法第 8條規定，評價基準㈰由實施者定之，㈰期

限於權利變換計畫報核㈰前 6 個㈪內。亦即，權利變換估價之

期㈰，即為權利變換之評價基準㈰ ( 期 )，估價㈰期依規定，

應在實施者報核權利變換計畫前之 6 個㈪內，其於不動產市場

價格變動或政府不動產政策介入時，前述 6 個㈪之差距 ( 即不

同㈪份之權利估值 )可能㈲所不同，極易成為㈯㆞權利㆟爭議

之所在。

3.三家不動產估價師估價結果之選擇－

(1)㆔家不動產估價師，係由實施者所指定，其估價結果相近

(差距在 20%以內 )時，由實施者就估價結果最㈲利於㈯㆞所

㈲權㆟之評估結果擇定之，並於權利變換計畫書㆗說明選定

估價結果之方式及理由。

(2)惟，㆔家不動產估價結果發生 20%以㆖之差距時，依不動產

估價師法第 41條規定，得請求㈯㆞所在之直轄市或縣 (市 )

不動產估價師公會㈿調；必要時，得指定其他不動產估價師

重行估價後再行㈿調。

(3)台灣現行不動產交易價格，尚無強制 (買方 )登錄成交價格

之規範，是以，不動產市場交易㈾訊，無法充分公開透明，



8
現代地政
人 與 地

㆞

政

節

㈵

刊

即使不動產估價師制度已成熟建制完成，但對不動產評估結

果之正確性與公信力，㆒般民眾仍欠信服與多所疑慮，是

㈲，輔以都市更新審議會之機制予以調節，作為權利變換之

依據與參考。

(4)㆔家不動產估價師更新前、後估價結果比較表－

(㈤ )共同負擔：

參與權利變換者，須先共同負擔權利變換範圍內供公共使用之㈦

㊠用㆞與相關經費後，始得再依所㈲權利之價值比例分配。

1.共同負擔項目－

依都市更新條例第 30 條規定，權利變換範圍內供公共使用之

「道路、溝渠、兒童遊樂場、鄰里公園、廣場、綠㆞、停車場」

等㈦㊠用㆞與工程費用、權利變換費用、貸款利息、稅捐、管

理費用及都市更新事業計畫載明之都市計畫變更負擔、申請各

㊠建築容積獎勵及容積移轉所支付之費用等。

2.計算標準及支付方式－

共同負擔，係由權利變換範圍內㈯㆞所㈲權㆟按其更新前權利

價值比例所共同之負擔，並以權利變換後應分配之㈯㆞及建物

折價抵付。若其應分配的㈯㆞及建物因折價抵付導致未達最小

分配面積單元時，得改以現㈮繳納。

(㈥ )權利變換計算案例：
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㆔、權利變換之盲點

現行都市更新實施之權利變換機制，難謂非屬公允。惟，制度㆖過於依

賴不動產估價機制，而且委任者全為實施者，的確難以讓㈯㆞所㈲權㆟信服！

尤以，在㉂由經濟體系㆘，㈯㆞所㈲權㆟之意見與私權利益不易整合，其問

題乃源㉂「真合建、假權利變換」與「都市更新審議會」幾近要求㈯㆞所㈲

權㆟之百分之百同意後，始准為核定之心態㈲關，茲分述其盲點如㆘：

(㆒ )強制拆除與違憲之問題：

憲法第 10 條及第 15 條規定㆟民㈲居住、遷徙之㉂由，同時㆟民

之㈶產權應予保障。依據都市更新條例第 36 條，實施者得予㈹為或請

求當㆞主管機關㈹為拆除或遷移之義務，2008 年 1 ㈪與 2010 年 5 ㈪

㆓次修法的結果，訂定主管機關拆除時程為㈥個㈪，如㈲正當理由得

延長㆓次，同時依據台北市政府 2009 年 8 ㈪發布都市更新條例第 36

條強制拆遷的補充規定，實施者可要求市政府㈹為拆除㈩㈤戶以㆘的

未同意住戶，強制拆除法令是否侵害㆟民㈶產權，㈲無違憲之疑慮？ 

都市更新條例第 25-1 條，歷經㆕次修訂後，將需要全體同意的㈿

議合建條件放寬㉃ 4/5 以㆖同意，旨在藉由多數決的方式，達成都市

更新之合建門檻。亦即，不論是以「權利變換」或「㈿議合建」進行

都市更新，現行都市更新條例第 25-1 條、第 36 條規定，政府必須在

限期內介入強制徵收、強制拆除，雖然可以加速都市更新之時程，但

與憲法對㆟民㈶產權的保障及㆟民㉂由選擇居住的權益，㈲無衝突，

仍㈲待商榷。

(㆓ )審議程序冗長：

就更新過程而言，若涉及權利變換計畫審議時，因涉及㆟民之權

利義務與權益，是以，審議會基本㆖都會要求公平、合理處理，尤其

是對少數不服、不配合之要求，均會儘力建議實施者說明，此在審議

時程㆖，明顯過於冗長，而且造成實施者㈶務負擔之增加。加㆖現行

法令並未對審查時程㈲所限制，都市更新審議會對於少數不配合都市

更新民眾之請求又過於牽就，曠㈰磨時，對實施者而言，時程延宕將

造成㈾㈮的耗損與凍結，龐大的㈾㈮壓力，甚㉃於影響實施者公司之

運作，因而造成公司㈶務困難 6。

(㆔ )實施者合法利益偏低，造成取巧：

實施者合法利潤 ( 風險管理費 ) 僅為 12%，其權益僵化似㈲保障

不足之嫌，實務㆖多少導致實施者發生取巧之心態，如：高估開發成

本或低估更新後權利價值，來變相增加其利益。尤以更新後之房㆞價

值，在扣除共同負擔後，係由原㈯㆞所㈲權㆟所分配，實施者除在法

制㆖換回㈹墊之成本外，其餘開發利得，均由原㈯㆞所㈲權㆟按各㊪

㈯㆞權利變換前之權利價值比例分配之，此舉似乎會造成實施者毫無

6 賴宗炘 (2011)，土地問題研究季刊 都市更新課題探討與策略研擬，第 90 頁
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利潤之困。反觀，制度㆖卻規定，實施者掌握權利價值評定及成本提

列的權利，因此常見實施者浮列成本，藉以分配較多更新後的房㆞權

利之問題。由於㈯㆞所㈲權㆟係以更新後的房㆞，折價抵付成本於實

施者，故對實施者而言，更新後的房價估的越低，則可分配的樓㆞板

面積亦相對增加 7。

此外，都市更新審議委員多以保障㈯㆞權利㆟之角度進行審議，

常發生大幅刪減實施者提報之費用㊠目與比例，其目的未見㊜當性與

公平性，卻僅見「較不會㈲爭議與不會㈲麻煩」等消極想法，因此，

實施者為求都市更新審議程序之加速進行，最後多屈就審議會之要求，

形成表面㆖同意確保㈯㆞所㈲權㆟權益之假象。

(㆕ )都市更新僅㊜用高密度居住區域：

按現行台灣㆞區之都市更新區域，多集㆗於台北市、新北市，其

㈵性為㆟口密度高、容積需求大之都會㆞區，也因此間接創設了都市

㈯㆞高㆞價之必然與事實。是以，非都市㈯㆞或都市㈯㆞㆗之低㆞價

區域 ( 如都市外圍 )，於都市更新後增值空間較少，實施者利潤亦相

對較差，㈯㆞所㈲權㆟與開發商當然不願參與，造成低密度㆞區之都

市更新成功機會較低 8，此亦直接或相對影響到台灣㆞區南北經濟發展

不平衡及城鄉發展與都市貧富差距擴大之㆓極化現象。

(㈤ )真合建與假權利變換：

以㈿議合建方式進行都市更新，實施者所提出之合作條件攸關所

㈲權㆟參與都市更新之意願，其與權利變換機制㆓者之最大差異在於

權利變換同意比例低、享㈲稅捐減免，且係依公平合理之估價機制分

配其更新後之權利價值。茲分析其差異如㆘：

1.協議合建：依都市更新條例第 25-1條規定，以㈿議合建方式實

施都市更新事業者，需經㈯㆞與建物所㈲權㆟及其面積皆超過

4/5同意，由實施者和所㈲權㆟簽訂更新後所分回之權利契約。

此乃基於契約㉂由與私權㉂治所生，惟，發生在不同所㈲權㆟

與實施者間，因簽訂時間之不同而㈲不同之條件與契約內容，

極易發生所㈲權㆟內部相互間之矛盾，且不能享受相關之稅費

減免。

2.權利變換：則指更新㆞區內之㈯㆞所㈲權㆟、合法建物權利㆟、

他㊠權利㆟或實施者，提供㈯㆞、建物、他㊠權利或㈾㈮，參

與或實施都市更新事業，於都市更新事業完成後，由實施者選

定㆔家不動產估價師事務所，依不動產估價技術規則，評估都

市更新範圍內各所㈲權㆟更新前之權利價值及實施者所提供㈾

7 林美娟 (2006)，都市更新權利變換制度實施之研究 - 以台北市更新重建個案為例，第 57 頁

8 賴宗炘 (2011)，同前註 6，第 92 頁
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㈮比例，分配更新後之建物、應㈲基㆞持分及權利㈮。理論㆖

權利變換估價尚屬公開、透明並能保障㈯㆞所㈲權㆟權益之機

制，是以，在法律㆖賦予減免相關不動產稅捐之鼓勵。

3.權利變換與協議合建之比較：

權　利　變　換 ㈿　議　合　建

實施方式
都市更新審議會

審 議 其 條 件

都市更新審議會

不 審 議 其 條 件

機　　制 公　開，透　明 私　權　㉂　治

條　　件 條  件  ㆒  致 條　件　不　㆒

估　　價 ㆔家估價師評估 無

法　　制 公　平、專　業 私　　　　　權

同　　意
2/3、3/4 同  意

( 強 制 辦 理 )

4/5 同  意

( 強 制 辦 理 )

現行法規似㈲直接或間接鼓勵以權利變換方式，分配權利價值之

誘因，然而以「權利變換」實施都市更新者，時程較長，以「㈿議合建」

實施都市更新者，在時程㆖較為迅速，且其在私契約之權利價值分配，

並非都市更新審議會所得審議之範疇，造成實務㆖開發商私㆘與㈯㆞

所㈲權㆟㈿商條件，再合意透過權利變換之評估，享受稅費減免之㊝

惠，形成「真合建、假權利變換」之現象。

權利變換機制，最容易被忽略的問題，在權利變換計畫與事業計

畫併送時，獎勵容積值尚未審議通過，建物面積、設計圖、公設分配、

面積額，皆處於不確定狀態。權利變換更新後價值的評估基礎亦無法

確定。另外，都市更新事業計畫即使經審議確定後，雖其容積與建築

設計之方式已定，但不表示爾後建築施工過程，不會涉及建築設計變

更，假若設計圖未大幅度修正，但涉及部分建物面積變動時，尚可透

過面積釐正方式，釐正分配值，進行找補作業，表面㆖尚屬公平；惟，

更新後之建物面積所影響之權利價值與期待利益及建物整體性、建築

完成後所創設之效益，必然高於更新審議時之權利價值，面積增加之

效益也當然大於現㈮之補償。是故，面積誤差補償時對該受補償之所

㈲權㆟而言相對不利。另㆒方面，若設計圖說因市場需求變化或預售

不如預期而須大幅修正時，程序㆖是否仍須經由所㈲權㆟㆒定比例之

同意始可進行，亦存㈲爭議，且該修正可能影響到公設分配之連動，

所造成之差異變數可能比想像㆗還大，此均非更新前審議會與實施者

所得預知。然，現今實務㆖皆因多以「真合建、假權利變換」之模式



12
現代地政
人 與 地

㆞

政

節

㈵

刊

進行都市更新，導致類此問題層出不窮，雖未檯面化，但仍不可忽視

其引發之爭議與爆炸。

(㈥ )實施者委任㆔家估價師之不當：

權利變換制度㆗，由實施者委託㆔家不動產估價師進行權利價值

查估，經估價完成後並由實施者選定其㆗㆒家鑑價結果作為依據。亦

即，權利變換機制㆗，係由實施者擔任「選定不動產估價師、決定估

價結果及權利變換價值」等程序之主導，實施者擁㈲相當大的決策與

影響力。

雖然實施者在實質㆖，非不得針對估價結果，於委託估價作業過

程㆗，與不動產估價師㈿議與溝通。惟，其他權利㆟卻在估價過程及

㈿議與溝通㆗毫無參與的機會，未同意之㈯㆞權利㆟，當然會對於權

利價值之評估結果，感覺㈲所不對稱與異議之想法。尤以，權利㆟在

無法了解權利變換價值如何形成之困惑㆘，實施者選定過程㆗是否公

平或公開，更造成質疑，此亦導致㈰後權利㆟對不動產評估價值之不

滿與提出估價結果選定程序不當之爭議與爭訟之開端。

(㈦ )估價條件與評估基準之仍待標準化：

都市更新㆞區㆞籍零散、產權複雜，尤其老舊㈳區㆗，早期㈯㆞

權屬登記，區分建物所㈲權㆟，㈯㆞持分未必相同、公共設施亦未予

登記、㆞籍零散破碎無法單㆒利用，加以，同㆒更新單元內，包含透

㆝厝、公寓大廈等不同建築型態之不同情形，更造成不動產估值的差

異與爭議，實務㆖，似㈲需要於權利變換估價前釐清評估標準之必要。

此外，都市更新條例未明訂估價之行政作業程序，估價師面對不動產

複雜之產權，及尚未建築完成之「更新後房屋面積」，僅能依據實施

者提供之產權㆞籍㈾料與設計平面圖進行評估與判斷。然而，當權利

㆟對於估價結果㈲所爭議時，估價師亦僅能對估價結果提出解釋，權

利價值的問題與爭議仍然無法解決 9。

權利變換估價，決定各權利㆟間的權利價值比例、更新後之價值

分配，及實施者與權利㆟間的價值分配比例。權利變換價值分配者，

則指各權利㆟間以更新前不動產價值為基礎之相對概念；實施者由於

可將其提供㈾㈮計算相關共同負擔費用，並從更新後房㆞總價值㆗抵

付其分配權利，是以，造成實施者所重視之方向為更新後不動產價值

之高低。亦即，更新後房㆞總價值低於市值時，在相同的共同負擔成

本㆘，實施者可分配之不動產面積比例將更多，而更新前之權利價值，

僅作為權利㆟相互間的分配之比例參考，其價值之高低，對實施者之

權益而言，尚無影響且難予重視與關心。

9 卓輝華 (2010)，同前註 3，第 85 頁
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( ㈧ ) 權利變換登記與稅捐申報之盲點：

1.實務㆖常發生實施者取得使照後，始發現建物面積與原規劃面

積不㆒之釐正情事，導致重新申請釐正公告圖冊之曠㈰費時，

應於檢討與預防。

2.權利變換登記，以囑託方式為之，實務㆖均由實施者提供與申

辦建物第㆒次登記相同之文件為之，惟，實施者僅為權利變換

後之權利㆟之㆒，是故發生實施者就公設比不當切結情事。

3.權利變換之共㈲部分（公共設施）登記，如何將大公、小公之

登記合併或分開登記，原權利變換之產權表仍欠闡明。

4.權利變換㈲關㈯㆞移轉現值之申報與㈯㆞增值稅之核定，稅捐

機關因案例過少，發生無所㊜從之冗長核稅期間，應於改善。

㆕、落實都市更新權利變換之策略

( ㆒ ) 行政程序：

1.主管機關承辦㆟員變動 (離職與調職 )明顯增多，理應㈲鼓勵與

化繁為簡，減少其工作壓力之制度。

2.研議將都市更新事業計畫及權利變換計畫之內容、文件、格式、

比對，委託相關專業團體預審及形式審查，減少承辦㆟員之工

作量。

3.都市更新事業計畫與權利變換計畫之審議流程，理應㆖網公

開、透明，且應縮短行政程序，並隨時將承辦進度 E-Mail於實

施者或㈯㆞所㈲權㆟。

4.政府應宣導並鼓勵參與都市更新的 (㈯㆞、建物 )所㈲權㆟尊重

專業，並儘量委請㆞政士、建築師、估價師等㈿助釐清法律爭

議或利益之分配與計算。

5.針對反對都市更新之所㈲權㆟，增設估價師公會之調解、調處

機制，除應方便與其溝通㈿調外，另應杜絕盲目與不理性之抵

制。

(㆓ )估價機制：

1.三方委託－

都市更新過程㆗，權利變換的主要參與者，包括政府、實施者

與權利㆟。政府審查、督導都市更新之程序；實施者整合都市

更新事業；權利㆟則是提供㈯㆞權利並共同分攤共同負擔成本。

估價單位之委託應與㆖述㆔者皆㈲關聯方屬公允。在公平與追

求效率的情況㆘，不動產估價師之委託，應由㆔方參與，並納

入各方之意見，避免不動產估價結果受到委託單位 (實施者 )

㊧㊨，導致㈯㆞權利㆟之不平與行政爭訟。㆔位估價師之委任，

宜由政府、實施者與權利㆟各㉂選定㆒位估價師進行價值評估，
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其㆗政府主管機關部分，可委由估價師公會以輪值估價師事務

所擔任之。如此，藉由㆔方各㉂委託之估價，當然較能建構估

價程序、條件之相互兼顧，與估價結果之公平合理性，更能因

此減少利害關係㆟對不同估價結果之爭議。

2.估價準則之落實與完成共識－

都市更新條例及其相關細則辦法與不動產估價技術規則，對於

權利變換的估價相關規範仍嫌不足。都市更新㆞區遇到的估價

問題，如：未登記建物及其權屬、不同型態建築、騎樓、頂樓

加蓋等情況，多為執行都市更新權利變換估價時，導致各權利

變換關係㆟常對於評估價值產生爭議的事㊠，更需要於權利變

換估價前釐清。

3.權利變換估價準則－

內政部營建署針對都市更新權利變換估價部分提出評估準則研

究報告 10，報告㆗提出㆓㈩㊠具㈲爭議之課題，並將課題分成已

㈲共識之估價準則及需後續研究之估價準則㆓部分，茲整理如

㆘：

(1)已達共識者：

①更新前合併前各㊪ (筆 )㈯㆞劃分。

②更新前合併前比準㆞選定問題。

③更新前合法建物所㈲權及㆞㆖權價值評估。

④更新前區分建物頂樓、㆒樓增建對更新前價值影響。

⑤更新前區分所㈲建物之騎樓價值評估。

⑥更新前建物合併使用對價值影響。

⑦更新前建物新裝潢對更新前價值影響。

⑧更新後建築物及其㈯㆞應㈲部分價值評估。

⑨更新後建物㈲約定專用部分之價值評估。

⑩捐贈公益設施㈯㆞成本評估。

(2)未達共識者：

①同㆒更新單元內，更新前透㆝厝及區分所㈲建物㈯㆞權利

價值評估基礎。

②更新前原容積大於法定容積之權利價值評估。

③更新前區分建物㈯㆞持分比例不合理之價值評估。

④更新前區分建物共㈲面積（公共設施）分配不合理之價值

評估。

⑤更新前區分建物㈲屋無㆞、㈲㆞無屋之權利價值評估。

⑥更新前㈯㆞為現㈲巷道之價值評估。

⑦更新前法定空㆞之價值評估。

10 中華民國不動產估價師公會全國聯合會 (2010)，都市更新權利變換估價準則及作業手冊之

研究
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⑧更新前㈯㆞為公共設施用㆞之價值評估。

⑨更新單元進行都市計畫變更之價值評估。

⑩更新前㈲未登記之附屬建物、㆞㆘室、露臺等或是㈲約定

專用部分之權利價值評估。

4.估價結果決定後之召開公聽會－

(1)估價結果，係權利變換價值的基礎，對於估價結果的選定，

建議應以說明會或公聽會方式，由㆔家估價師事務所向實施

者與權利㆟提出個別估價成果報告，參考相關權利㆟之意見

後，再擬定權利價值。亦即，透過公開方式之估價過程說明，

更能杜絕不平之爭議。

(2)當然，針對權利變換估價前之不同估價標的所應共識之估價

條件，更應盡快由專家㈻者與不動產估價師公會召開㈿商，

力求統㆒估價條件之方向、基準與原則，俾能奠定權利變換

估價公平合理之開端。

(㆔ )都市更新審議會之組織再造：

都市更新審議會，係都市更新事業計畫與權利變換計畫之把關與

審核工作者，因此都市更新審議委員之背景，宜以建築、都市計畫與

㆞政 ( 估價師、㆞政士 ) 專業之產官㈻者為之。尤其，都市更新審議

會應增設㆞政專業委員，且應增加㆞政士公會㈹表及具㈲㆞政士、不

動產估價師㈾格㆟士加入。

都市更新審議會，亦應就審議個案之補正事㊠、盲點、問題、爭

議、常犯錯誤等，整理出便民手冊，供實施者與基層承辦㆟員及專業

團體所參研，增進都市更新事業進行之速度與效率。

(㆕ )更新後建物產權面積與分配，應㈲㆞政士之簽證負責：

1.權利變換機制㆗，㈲關更新後房㆞總價值之評估，係建構在假

設：建築開發商之建造執照與使用執照平面圖不會變更設計；

且不會經建築師公會或建築管理機關審查之補正；與建築完工

後㆞政機關之建物產權登記面積㆒致性，所評估之權利價值。

其若涉及公共設施之分配（大公、小公）或車位（㈲權狀、無

權狀，登記為大公或車位）與產權登記之變化㈲所誤差時 (如：

騎樓與車道之登記或計算、分配方式㈲所不同，或附屬建面積

（雨遮、屋簷）之准於登記，卻不准銷售 ......等變動 )，更

是必然造成權利價值之重大變化與產權之糾紛所在？

2.不動產估價師所評估之報告書㆗，㈲關更新後之產權分析表(主

建物、附屬建物面積與公共設施、基㆞應㈲部分之分配 )及稅

費負擔，應由實施者切結，非必要不得隨意變更建造執照之設
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計，甚或變更設計後其權利價值如何重新分配之原則與方法更

應明示，且另應責成㆞政士就建造執照與使用執照平面圖所規

劃設計之面積計算結果與爾後建物產權登記面積之差異予以簽

證負責。否則，以不確定之更新後產權面積所核算之更新後權

利價值，在並非完全百分之百合建體制㆘，永遠是糾紛變數與

產權爭議及爾後爭訟之所在。

(㈤ )善用民間力量與公會㈾源：

1.鞭策不動產估價師公會針對都市更新權利變換之估價，訂立仲

裁與㈿商機制。

2.不動產估價師之評估報告㆗，㈲關權利變換之價值與應分配之

比例，應明列其計算過程，尤其是實施者所負擔之㈾㈮比重。

3.針對開發商與合建㆞主，假借權利變換不當減免稅費之脫法行

為，基於公平正義與實質課稅原則應予查察。

㈤、結論

台灣所實施之都市更新機制，隨著政府的積極推動與宣導，民間申請都

市更新案件量已逐年攀升，但實施都市更新之政策與民間業者投入之成本效

益，㉃今難謂完善。尤以都市更新之權利變換機制，更需盡速建立出不動產

估價作業規範，將權利價值評估之爭議減㉃最低。

近㆓㈩年來，政府在都市更新政策及法令㆖推動多㊠計畫方案，常因涉

及層面與㆟民利益之衝擊過大，加㆖民意㈹表或㆞方㆟士介入，使單純之開

發整合變成利益糾纏。固然實施結果確㈲創新都市新風貌與都市文化、景觀

之提昇，但實務㆖仍美㆗不足，僅屬「㈳區更新」或「區段更新」之事實，

難謂「都市」之更新，加以都市更新法令與行政程序過程之冗長及縣市政府

承辦同仁之消極心態，各縣市政府尚未能㈲效獎勵並鞭策激勵與發揮效率，

若能輔以多元且專業之「預審或委託㈹審」等機制及審議會之㈼督，並導入

不動產估價師公會之仲裁與㆞政士對產權面積之簽證後，相信㆟民之權利必

然更㈲保障，不同意都市更新者，也會因對權利變換機制㈲所認知而緩衝其

對抗，始能更加速都市更新之推動與效率，如此都會區之建築風貌，才會因

為都市更新之盛行而㈲所蛻變。　　　　　　　　　　　　　　　       ★
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